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Zadeva: PRIPOMBE NA DOKUMENTACIJO ZA PRENOVO
OSREDNJE LJUBLJANSKE TRZNICE, KI JE NA MNVP
V POSTOPKU IZDAJE INTEGRALNEGA GRADBENEGA

DOVOLJENJA
Stevilka zadeve: 35105-56/2022 - 2550
Zveza: objava MNVP 56_22_ljubljanska trznica_javna objava,

8t. zadeve 35105-56/2022-2550-111, z dne 11. 11. 2024

Na Ministrstvu za naravne vire in prostor poteka postopek za izdajo integralnega gradbenega
dovoljenja za Prenovo osrednje ljubljanske trznice, uvedenem na zahtevo investitorja Mestne obcine
Ljubljana (MOL), Mestni trg 1, 1000 Ljubljana, ki jo po pooblastilu zastopa ELEA iC d.o.0., Dunajska cesta
21, 1000 Ljubljana.

Na podlagi javhega obvestila, ki ga objavlja MNVP, Drustvo arhitektov Ljubljana - DAL, kot
nevladna organizacija s statusom delovanja v javhem interesu na podrocju kulture in na podroc&ju urejanja
prostora kot pripombe podaja svoje staliS€e glede projekta za Prenovo osrednje ljubljanske trZznice, ki
obsega celovito prenovo in prizidavo Mahrove hiSe (novogradnja, rekonstrukcija, odstranitev in
sprememba namembnosti), gradnjo podzemne parkirne hiSe pod odprto trznico in celovito prenovo

1728 Ljubljana mesto, vkljuéno z obseznimi posegi v gospodarsko javno infrastrukturo.

Osvesceni prebivalci, civilnodruzbene iniciative in strokovnjaki z razliénih podrocij ze vse od leta
2007, ko je bila javnost seznanjena z idejnimi nastavki prenove osrednje trZznice, opozarjajo, da
predvideni projekt za ta prostor ni primeren. Kot najbolj sporen del projekta je bila izpostavljena
nameravana gradnja podzemne garaZe, ki bi zaradi zahtevnih gradbenih del globoko pod zemljo
predstavljala za prostor in okoliske objekte invaziven, za "in situ", pod tlakom obstojece trZznice ohranjeno
bogato srednjevesko arheoloSko dedid€ino pa uniCujo€ poseg. Kljub temu narocnik in investitor projekta
"Prenove osrednje ljubljanske trznice" MOL kot klju¢na argumenta, s katerima utemeljuje namero po
izgradnji garazne hiSe, izpostavlja potrebo po zagotovitvi nove infrastrukture za nemoteno delovanje
trznice in potrebo po parkirnih mestih za okolidke prebivalce.

V nadaljevanju podajamo staliS¢e DAL do nameravanega posega z vidika ustreznosti umesc€anja
v prostor, prometne politike mesta, kulturne dediSCine, delovanja trznice, tveganj zaradi gradnje in
obratovanja garazne hide.
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NEUSTREZNA IZHODISCA PROJEKTA

Izgradnja garazne hiSe pod Vodnikovim trgom ne bo reSila izzivov trznice kot tudi ne tezav z
mirujo€im prometom v mestnem srediS¢u. Ker je primarni namen odprtih trznic prodaja sadja, zelenjave in
drugih zivil lokalnih pridelovalcev, je vso sodobno podporno infrastrukturo mogoce racionalno in
funkcionalno umestiti v okviru prenove Mahrove hiSe. Dejstvo je, da z izgradnjo podzemne garazne hise
pod trZznico trend vedno vecjega pomanjkanja ponudnikov kakovostne lokalno pridelane hrane, ki je sicer
skupen izziv vsem ljubljanskim trznicam, ne bo reden. Vedno bolj omejen dostop do lokalno pridelane
hrane ima svoj izvor v kmetijski politiki in pogojih za kmetovanje.

Poleg tega gradnja drage garazne hide sredi mesta v €asu, ko bi morala biti prva naloga mest
razoglienje, omejevanje osebnega motoriziranega prometa in spodbujanje javhega prometa, po naSem
mnenju pomeni zaskrbljujo€ korak nazaj. ReSevanje problema mirujoega prometa v mestnem srediS¢u z
gradnjo nove garazne hiSe ni skladno s sodobnimi prometnimi strategijami, niti s sodobnimi predvidevaniji
razvoja mobilnosti v mestih. Promovirati in vzpostavljati je treba uporabniku prijazne reSitve javnega
potniskega prometa in drugih trajnostnih oblik mobilnosti. Samo zagotavljanje nekaj dragih parkirnih mest
v novi podzemni garazi pod osrednjo trznico ne bo niti obrnilo trenda izseljevanja stalnih prebivalcev iz
stare Ljubljane niti pripomoglo k vraCanju stalnih prebivalcev v center mesta. V taki situaciji bodo
parkiri5¢a v garazni hi8i pod trznico namenjena predvsem turistom v kratkotrajnih nastanitvah na obmocju
ozjega mestnega srediSCa. Sicer pa je izrazito pomanjkanje parkirnih mest prisotno prakti¢éno v vseh
ljubljanskih soseskah, a problema MOL ne naslavlja s podobnimi pristopi in tudi ne z enako vnemo.

Trznica, kjer je dogajanje Ze desetletja izredno Zivahno, predstavlja osrednji socialni prostor
mesta. Vec let trajajoCa gradnja, ki bi onemogodila tradicionalno rabo tega prostora, bi grobo posegla v
kvaliteto Zivljenja v mestu. ObstojeCa dinamika uporabe javnih povrsin s strani meS€anov bi bila motena
in se morda ne bi ve€ povrnila.

PROSTORSKA UMESCENOST GARAZE OGROZA ARHITEKTURNO DEDISCINO

Obsezna gradbena dela z globokimi posegi v teren, kljub uporabi najnovejSih gradbenih
tehnologij, predstavljajo izredno obremenitev okolja z vibracijami - negativnih ucinkov vibracij na okoliske
kulturne spomenike (semeniSCe, zupnisCe, Plecnikove trznice in stolnica) z razpolozljivimi podatki,
predstavljenimi v DGD dokumentaciji ni mogoce izkljuciti niti vhaprej predvideti obsega Skode. Neodvisna
strokovna ocena nevarnosti poskodb teh objektov ni izdelana. Glede na znana dejstva o izjemno
kompleksni geoloSki sestavi ter slabi nosilnosti tal in gibanju vise€ih podzemnih voda, ki so prisotne v treh
plasteh, ima lahko izgradnja 20 m globokega, slabih 50 m Sirokega in preko 90 m dolgega objekta med
grajskim griCem in strugo Ljubljanice, ki bo segal pod globoko pod gladino podzemne vode, znaten
negativen vpliv na objekte v najbliZji okolici. Ce izvedba geotehniénih del ne bo optimalna, lahko na
sosednjih objektih nastane velika, nepovratna Skoda. Tveganjem so izpostavljene tudi Plenikove trznice,
kulturni spomenik drzavnega pomena, ki so bile v sklopu "vodne osi mesta", skupaj z nabreZji Ljubljanice
in mostovi od Trnovskega pristana do zapornic, leta 2021 uvrS€ene na seznam svetovne kulturne
dedis¢ine UNESCO v okviru nominacije Dela Jozeta PleCnika v Ljubljani - urbano oblikovanje po meri
Cloveka.

Na UNESCOV seznam se uvrstijo le spomeniki oziroma prostorske ureditve, ki ustrezajo kriteriju
iziemne univerzalne vrednosti (IUV), pomembne za sedanje in prihodnje generacije vsega Clovestva.
Skladno z operativnimi smernicami za implementacijo Konvencije o svetovni dediS¢ini bi bilo treba v
proces odloCanja o primernosti projekta prenove trznice vkljuciti tudi mednarodno strokovno skupnost
(UNESCO) in pripraviti presojo vplivov na dedis¢ino (ang. Heritage Impact Assessment — HIA). S presojo
vplivov bi bila izdelana ocena obsega negativnih vplivov in (ne)sprejemljivost predlaganega posega v
prostor. Kljub temu, da predpisani postopek ni bil izpeljan in dokonéna ocena tveganja za UNESCOVO
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dediscino Se ni znana, je ZVKDS OE Ljubljana 14. oktobra 2024, po dveh dopolnitvah dokumentacije, k
projektu prenove osrednje ljubljanske trZznice izdal pozitivno kulturno-varstveno mnenje. Pozitivno mnenje
k projektu je bilo izdano z mnoZico pogojev za nadaljnje projektiranje (faza PZI) ter za samo izvajanje
gradnje, iz katerih izhaja, da obstaja velika verjetnost za nastanek poskodb na okoliskih objektih
registrirane kulturne dediggine (Semenié&e, Zupnisée, Stolnica, Ple¢nikove trznice). V novembru 2024 pa
bila na Ministrstvo za naravne vire in prostor vloZzena zahteva za izdajo integralnega gradbenega
dovoljenja.

Za vsako obmocje svetovne dediSCine je sprejeta lzjava o izjemni univerzalni vrednosti, ki
povzema utemeljitev za vpis obmodcja na seznam svetovne dedi$¢ine in sluZi kot izhodiS¢e za globalno
priznane in sprejete dediS€inske vrednosti tega kraja. Zaradi zagotavljanja ustreznega varovanja ima
vsak spomenik ali spomeniSko obmocje natanéno doloCen varovalni pas in protokol zas€ite znotraj njega.
Kompletno obmodje, ki ga projekt prenove osrednje ljubljanske trznice obravnava, je v vplivnem obmodju
svetovne dediS€ine, del pa tudi v oZjem vplivhem obmocju spomenika drzavnega pomena. Za Ple¢nikovo
delo, vpisano na UNESCOV seznam, je znacilen na Cloveka osredoto€en human pristop oblikovanja
urbanega okolja, Ple¢nikove intervencije pa so bile v prostor umes¢ene z izjemnim posluhom za obstojeci
mestni, naravni in kulturni kontekst. Projekt prenove ljubljanske trZnice, ki je osredotocen na gradnjo
podzemne garaZe v obmocju stare Ljubljane in s tem na prvo mesto postavlja avtomobil, uvoz v garazo
pa ima predviden v obmodcju javhega prostora, namenjenega pedcem, ni skladen s Ple¢nikovo vizijo
urejanja mesta.

Ce je prepoznana nevarnost, da lahko spomenik oz. spomenigko obmogje, vpisano na seznam
UNESCO-ve svetovne dediS€ine, zaradi nacrtovanja in izvajanja preobseznih posegov v prostor izgubi
inherentne znacilnosti, ki opredeljujejo 1UV, je lahko znamenitost prestavljena na seznam svetovne
dediS€ine v nevarnosti, v skrajnem primeru pa je lahko s seznama svetovne dediS€ine celo izbrisana.

IZVEDBA GARAZE UNICUJE MIKROKLIMATSKE RAZMERE V ODPRTEM JAVNEM PROSTORU

V ¢&asih intenzivnih podnebnih sprememb in prekomernega segrevanja urbanih prostorov je
zmanj8evanje povrSin raS€enega terena zaradi gradnje podzemnih garaZ izjemno problemati¢no.
Pozidava celotnih parcel in umikanje mirujoega prometa pod zemljo v Ljubljani postaja praksa, ki ima,
zaradi ucCinka vroCih toCk in dodatnega pregrevanja mesta ter nezmoznosti zadrZzevanja in ponikanja
meteornih voda, izrazito negativen ucinek na mikroklimatske razmere. Predvidena reSitev nadomesca
obstoje€a drevesa z novimi, a bodo ta mlada, z majhnimi krodnjami, zaradi plitkega rasti8¢a nad betonsko
streho podzemne garaze pa bodo rasla v bistveno slabsih pogojih kot obstoje¢a. Posledi¢no ne bodo
zadovoljivo opravljala svoje funkcije vitalne infrastrukture, ki ima iziemen pomen pri zagotavljanju boljSih
mikroklimatskih pogojev v urbanem prostoru, s senCenjem povrsin in poslediénim z zniZevanjem
temperature okolice v poletnih mesecih ter zmanjSevanjem onesnazenosti zraka in obremenjevanja
komunalne infrastrukture, ki odvaja meteorno vodo.

PROJEKT NI EKONOMICEN

Predvideni projekt zaradi tehni€no zahtevne gradnje Stirih etaz pod zemljo in slabo nosilnih tal
predstavlja izrazito visok stroSek gradnje, ki nekajkrat presega programsko primerljive objekte. Zaradi
ostalih druzbenih in okoljskih tveganj, ki jih koncept in zasnova projekta vna8ata v prostor, pa visok
stroSek gradnje, financiran iz javnih sredstev, ni niti finan¢no niti ekonomsko upravicen.
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OPREDELITEV TVEGANI

Predvidene Kkoristi izvedbe garazne hiSe pod mestno trznico ne pretehtajo Skode za javni prostor
mesta in potencialnih tveganj, ki so pri projektu prisotna. Prepoznana tveganja so tako ekonomska in
druzbena kot okoljska in v nasprotju z naceli trajnostnega razvoja. Kljuéna prepoznana tveganja so:

- visoko tveganje s podro&ja materialne odgovornosti investitorja za nastalo Skodo na sosednjih

objektih zaradi izvedbe gradnje (Ple¢nikova trznica, stolnica ...);

- poskodbe na objektih kulturne dedidCine in manj ustrezna prostorska umes¢enost garazne hise,
kar predstavlja tveganja za ohranitev izjemne univerzalne vrednosti zaSCitene Plecnikove
dedis¢ine in lahko privede do izbrisa z UNESCO-vega seznama svetovne dediscCine;

- vplivi na podtalne vode in podzemni ekosistem ter posredni dolgoro&ni vplivi na starejSe stavbe
v blizini;

- poseganje v Zivahen prostor mesta, ki bi za ve¢ let spremenil ali celo prekinil njegovo delovanje.
Raziskave, ki bi analizirale in dokazale, da je podzemna garaZa pravi odgovor na perece izzive
v mestu, niso bile izvedene. Odprti javni prostori mesta, privlani za velik krog prebivalcev,
postajajo redkost in jih moramo kot take varovati kot vrednoto ter vanje posegati skrajno
zadrzano;

- vec€ infrastrukture, namenjene motornemu prometu, kar glede na prakso in raziskave ne blazi
njegovih negativnih u€inkov na prostor, ampak — nasprotno — Se poveca frekvenco in gostoto
prometa. Obiskanost trznice, ki je v najvecji meri namenjena mescanom/lokalnemu prebivalstvu,
s frekvenco te vrste prometa ni zares povezana.

V DAL na podlagi navedenega menimo, da za nameravano gradnjo garazne hiSe ni utemeljenih
potreb ter da je poseg prostorsko in okoljsko izrazito tvegan ter finanéno preobsezen. Izhodis¢na izziva —
revitalizacijo trznice in parkirna mesta za stanovalce ozjega mestnega srediS¢a — je mogocCe zagotoviti z
alternativnimi reSitvami, ki jih projekt Prenove osrednje ljubljanske trZznice ne obravnava, niti niso bile
pravilno predstavljene v sklopu izvedene Studije Ocene vplivov predvidenih posegov na dediscino (HIA).
Iz kulturno-varstvenega mnenja izhaja celo, da predlozeni elaborat »Ljubljana — Ple¢nikove trznice (EID
1-08822), HIA — Presoja vplivov na kulturno dediscino, vrednoti le doloCene resitve, ki so Se nedorecene
oziroma ne dovolj konkretizirane na nivoju izvedbenega projekta, tako da se iz njih v celoti ne razbere
realnih razmerji in dimenzij ter prostorskih pojavnosti novih elementov. Posledi¢no je dana zahteva za
pripravo variantnih reditev obdelanih na visji ravni, da jih bo mogoce presojati in argumentirati z namenom
presoje pozitivnih in negativnih vplivov na izjemne univerzalne vrednote, zaradi katerih so bila PleCnikova
dela vpisana na seznam svetovne dedis€ine. Variantne resitve se bodo izdelovale in presojale potem,
ko bo na eno varianto ze izdano gradbeno dovoljenje?

V Drustvu arhitektov Ljubljana ocenjujemo, da je osrednja mestna trznica eden pomembnejsih
socialnih prostorov mesta. Hkrati kot kljuéno potrebo pri zagotavljanju kakovosti bivanja in trajnostnega
razvoja mesta prepoznavamo dostop do lokalno pridelane hrane. Pred izdajo gradbenega dovoljenja je
nujno prouciti moznost izvedbe prenove osrednje ljubljanske trznice brez gradnje podzemne garazne hise
pod Vodnikovim trgom in brez uvozne klandine v klet. Dostop do servisnih prostorov v kletnih etazah
novega prizidka k Mahrovi hidi se lahko uredi s tovornimi dvigali, preostala sredstva pa se namenijo
celovitim prenovam vseh ljubljanskih trznic, ki so v nezavidljivem stanju.

Mpbebesnan_
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po pooblastilu za lzvrSni odbor Drustva arhitektov Ljubljana
Kaja Lipnik Vehovar, univ. dipl. ing. arh.
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